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 ٢

 
 : مقدمه

سير تحول زندگی انسان بر روی کره زمين حاکی از این است که انسان همـواره در زنـدگی خـود                   

آتش  حوادثی همچون؛ سيل، زلزله،. بوده استدرگير حوادث و سوانح طبيعی و غيرطبيعی متعددی   

ایـن حـوادث بـا    . های مهيب و غيره که از دیرباز جان و مال آدمی را در تهدیـد قـرار داده اسـت       سوزی

در . توجه به موقعيت های مختلف زمانی و مکانی از شدت و تنوع مختلفی نيز برخـوردار بـوده اسـت                   

ره در تلاش جهت بدست آوردن امنيـت بيـشتر و کـاهش    این ميان انسان با پذیرفتن این واقعيت هموا   

 . این گونه حوادث و سوانح بوده است

 

 :طرح مساله

با این مقدمه می توان اشاره داشت موقعيت های زمانی خاص مانند؛ تعطـيلات ایـام عيـد باسـتانی                    

بـد از جملـه      فروردین سال جدید ادامـه مـی یا        ١٣نوروز که معمولاً از چند روز آخر هر سال شروع و تا             

 نيـروی انـسانی در شـهرها و روسـتاهای کـشور             جابجاییموجب  این موقعيت های زمانی است که       

 . می گردد

سفرهای درون و برون شهری جهت دید و بازدیـد و مـسافرت هـای زیـارتی، سـياحتی و گردشـگری                      

 هـای  محـل  جـاده ای، بـروز آتـش سـوزی در    ادفاتموجب بروز حوادث و سوانح احتمالی از جمله؛ تـص       

مـشکلات  محل اسکان مسافرین، احتمـال بـروز آتـش سـوزی در جنگـل و فـضاهای سـبز،                     تجمعی و 

 . می شود...  و بهداشتی و زیست محيطی

در ایــن راســتا اقــدامات مــدیریتی و عمليــاتی از ســوی دســتگاه هــای مــرتبط جهــت کنتــرل شــرایط    

که از آن جمله می توان به؛       . اضطراری در ایام تعطيلات نوروزی طی سال گذشته صورت گرفت است          

پلــيس راهنمــایی و راننــدگی در جــاده هــا، آمــادگی عوامــل راهــداري و طــرح آمــاده بــاش و اســتقرار 

 هـلال احمـر در   طرح امداد و نجات نوروزي سـازمان امـداد و نجـات       ،  در پايگاههاي جاده اي     اورژانس  

ریها و سـازمانهای تابعـه از جملـه         اجرای طرح اسـتقبال از بهـار توسـط شـهردا           جاده ای،   پایگاههای  

تجربه اجرای طرح آمـادگی و مقابلـه        . اشاره داشت سازمانهای آتش نشانی و خدمات ایمنی و غيره         

تاد حـوادث و سـوانح غيـر        س ـکـه توسـط     ،  ١٣٨٧ و   ١٣٨٦در ایام تعطيلات نـوروزی سـالهای        با حوادث   

نيـز  ا گردیـد و     ی و شهرستان اجـر     با مشارکت ارگانهای مرتبط در سطوح ملی، استان         و مترقبه کشور 

   موضوع حـوادث نـوروزی    گردید تا رزنده در سنوات آتی موجب      ارزیابی بعدی آن به منظور حصول نتایج ا       

 بـا   کـه مـی رود  بـا تـشکيل سـازمان مـدیریت بحـران کـشور انتظـار           . پيگيری شـود   بصورت منسجم تر  

و بکارگيری توان دستگاههای متولی استفاده از تجارب ارزنده سالهای گذشته و با هماهنگی بيشتر          

اقدامات موثرتری نـسبت بـه      ،تمالیخسارات اح تلفات و ضمن حفظ آمادگی در جهت مقابله و کاهش         

    .سالهای گذشته در سطح کشور انجام پذیرد

های امدادی و خـدماتی در کـشور از جملـه اورژانـس، آتـش نـشانی،                  بکارگيری حداکثر توان سازمان   

همچنين توزیع مناسب امکانات مورد نياز در امر امداد رسانی و نجات              و اه و غيره  هلال احمر، پليس ر   

ــشور   ــصدومين، در سراســر ک ــات و     ،جــان م ــر اســاس بيان ــدیریت واحــد و یکپارچــه ب ــک م ــب ی  درقال



 

 ٣

مقام معظم رهبری و همزمان با تشکيل سازمان مدیریت بحـران کـشور، در نـوروز سـال                  رهنمودهای  

در ایـن طـرح پـيش بينـی       . می باشد  "ادگی و مقابله با حوادث نوروزی     طرح آم " از اهداف  ١٣٨٨

 اجرای این طرح می تواند    . لازم جهت اجرا در سطح ملی، استانی و شهرستانی صورت گرفته است           

 در کاهش تلفـات و صـدمات جـانی و           ،علاوه بر اجرای برنامه های پيشگيری از وقوع حوادث و سوانح          

 . ه باشدمالی نيز تاثير چشمگيری داشت

 

 :هدف از اجرای طرح

تـدوین برنامـه جـامع و یکپارچـه          "آمادگی و مقابله با حـوادث نـوروزی       "هدف کلی از اجرای طرح      

. جهت آمادگی در مواجهه با حوادث و سوانح طبيعی و غير طبيعی ایام تعطيلات نـوروزی مـی باشـد                   

 :همچنين اهداف جزئی ذیل نيز در این طرح دنبال می شود

  

دگي آشور در ايام تعطيلات نوروزي جهت مقابله با حوادث احتمالي طبيعي و انسان  حفظ آما  -١

 .ساخت بزرگ

 .ارتقاء سطح آگاهي و آمادگي عمومي جامعه در زمينه حوادث و سوانح -٢

 افزایش توان عملياتی دستگاههای متولی امور امداد و نجات کشور -٣

ی در سـطح ملـی، اسـتانی و    افزایش تعامل و همکـاری بـين دسـتگاههای امـدادی و خـدمات       -٤

 .شهرستانی

مدیریت واحد و یکپارچـه در امـر مـدیریت بحـران، ضـمن انجـام امـور بـصورت تخصـصی توسـط                         -٥

 .دستگاههای متولی

 . مسافرین نوروزیروانیایجاد اطمينان خاطر و تامين امنيت  -٦

رزشـيابي   فرم ا (دخيل در امر امداد و نجات نوروزی  ی فعاليت ها و عملکرد دستگاههای       ارزیاب -٧

 .مرتبط توسط دستگاه مربوطه تهيه و اقدامات به سازمان ارائه مي شودو دستورالعمل هاي 

  .ارزيابي فعاليت هاو عملكرد عمومي دستگاههاي اجرائي دخيل در امر امداد و نجات نوروزي -٨

  . بکارگيری مشارکت های هدفمند مردمی در جهت آمادگی و مقابله با حوادث احتمالی -٩

  . سریعترین خدمات امدادی به مسافرین نوروزیواسبترین ارائه من -١٠

  .تر مناسب جهت اطلاع رسانی عمومیایجاد بس -١١

 

  اقدامات کلی

  .تشکيل جلسات هماهنگی در سطوح ملی، استانی و شهرستانی -١

انجــام فعاليــت هــای آموزشــی، اطــلاع رســانی و پــيش آگــاهی در ســطوح ملــی، اســتانی و  -٢

 .هرستانیش

برقراری کشيک ویژه تعطيلات نـوروزی در دسـتگاه هـای امـدادی و خـدماتی موضـوع طـرح در          -٣

  .سطوح ملی ، استانی و شهرستانی

 .)درون سازمانی(برگزاری مانور های ساعت صفر در بين دستگاه های اجرایی  -٤



 

 ٤

ــه شــده در ســطوح ملــی ، اســتانی و       -٥ ــار حــوادث و خــدمات ارائ ــه از آم ــزارش روزان ــدوین گ ت

  .یشهرستان

ارزیابی عملکرد دستگاه های اجرایی ملی، استانی و شهرستانی و همچنين سـتاد حـوادث           -٦

فرم ارزشيابي و دستورالعمل هاي مرتبط توسـط شـوراي نماينـدگان            .( استانها و شهرستانها  

  . )دستگاههاي مربوطه تهيه خواهد شد

 

 ل در اجرای طرح يدخ دستگاه های اجرایی

 ).اهنگي سازمان مديريت بحران آشور عضو شوراي هم( :  سطح ملی

  زمان مدیریت بحران کشورسا -١

 وزارت راه و ترابری -٢

 نيروي انتظامي جمهوري اسلامي  -٣

  .)١١٥اورژانس (  مرکز فوریت های پزشکی –، درمان و آموزش پزشکیوزارت بهداشت -٤

  . ستاد هماهنگی امور ایمنی و آتش نشانی کشور–های کشورسازمان شهرداریها ودهياری -٥

  .سازمان امداد و نجات جمعيت هلال احمر جمهوری اسلامی ایران -٦

 .صدا وسيمای جمهوری اسلامی ایران -٧

 .ميراث فرهنگي ، صنايع دستي و گردشگريسازمان  -٨

 . شرآت پخش فرآورده هاي نفتي–وزارت نفت  -٩

 . سازمان جنگلها و مراتع–وزارت آشاورزي  -١٠

 

 ).ديريت بحران استان عضو شوراي هماهنگي سازمان م( : سطوح استانی

  .استاناداره کل بازسازی و حوادث غير مترقبه  -١

  .پليس راه -نيروي انتظامي  -٢

 . آل راه و ترابری استاناداره -٣

  .)١١٥اورژانس ( مرکز فوریت های پزشکی  -دانشگاه علوم پزشکی -٤

 .شهرداری مرکز استان -٥

  .سازمان آتش نشانی و خدمات ایمنی شهرداری مرکز استان -٦

  .ی مرکز استان سيماصدا و -٧

 . استانهلال احمرجمعيت  -٨

 . منابع طبيعي–سازمان جهاد آشاورزي  -٩

  .مديريت پخش فرآورده هاي نفتي -١٠

 .اداره آل ميراث فرهنگي و گردشگري -١١

 

 ).عضو شوراي هماهنگي سازمان مديريت بحران شهرستان  ( :سطح شهرستانی

 .فرمانداری -١



 

 ٥

 .نيروی انتظامی -٢

 )شهري و روستائي  ( . نشانی و خدمات ایمنی واحدهای آتش-شهرداری ها -٣

 .پليس راه -٤

 .جمعيت هلال احمر شهرستان -٥

 .١١٥اورژانس  -٦

 . شهرستانبریاراه تراداره  -٧

 .اداره جهاد آشاورزي -٨

 

 اقدامات اجرائی طرح

 : یدر سطح مل) الف

تشکيل جلسات هماهنگی در سطوح ملی به منظور هر چه بهتـر برگـزار شـدن طـرح توسـط                -١

 .یت بحران کشورسازمان مدیر

 .اههای اجرایی همکار در سطح ملی و استاني به کليه دستگطرحابلاغ  -٢

  .هماهنگي ميان دستگاههاي اجرائي دخيل در طرح -٣

 .انهاهای ارزیابی به است ارزیابی استانها توسط سازمان مدیریت بحران کشور و اعزام تيم -٤

ظ آمـادگی جامعـه توسـط     فرهنگ سازی و آموزش همگانی در طی اجرای طرح به منظور حف ـ            -٥

 . با همكاري صدا و سيما و دستگاههای اجراییسازمان مديريت بحران آشور

 

  در سطح استانی و شهرستانی)ب

 جلسه همـاهنگی سـتاد حـوادث اسـتان بـه ریاسـت اسـتاندار یـا معـاون عمرانـی و                        تشکيل -١

 ندارتشکيل جلسه هماهنگی ستاد حوادث شهرستان به ریاست فرماندار یا معاون فرما

 به کليه دستگاههای اجرایی همکار استانی توسط اداره کـل بـاز سـازی و حـوادث                  طرحابلاغ   -٢

 بـه کليـه دسـتگاههای اجرایـی همکـار شهرسـتانی توسـط               طـرح غير مترقبه اسـتان و ابـلاغ        

 .فرمانداری شهرستان

 و شهرسـتانها و همچنـين برقـراری         شيک ویژه نوروزی در سـتاد حـوادث اسـتانها         اه اندازی ک  ر -٣

 .ل استانی و شهرستانیيخدشيک های ویژه نوروزی در دستگاههای ک

 کـل بازسـازی و      ههماهنگی ميـان دسـتگاههای اجرائـی اسـتانی و شهرسـتانی توسـط ادار               -٤

 .حوادث غير مترقبه  استانها و فرمانداریها

برنامه ریزی و ارائه گزارش مربوط به فعاليتهای اجرایی دستگاهها به سـتاد حـوادث اسـتان و                   -٥

 .رستان قبل از آغاز طرحشه

 توسـط فرهنگ سازی و آموزش همگانی در طی اجرای طرح به منظور حفـظ آمـادگی جامعـه                 -٦

 صدا و سيما و دستگاههای اجراییهمكاري ستاد حوادث استان با 

مترقبه به اداره کل بازسازی و حوادث غير   ارائه گزارش روزانه توسط دستگاههای اجرایی طرح         -٧

جمعبندی و ارسـال آن بـه صـورت روزانـه توسـط اداره کـل بازسـازی و             استان و شهرستانها و     



 

 ٦

حوادث غير مترقبه استان به سازمان مدیریت بحران کشور در قالب فرمها و گزارشات مختـصر            

 .تحليلی

ــه ار  -٨ ــشکيل کميت ــابی طــرح در  ت ــد  زی طــرح در ســطح اســتان و   قــسمت اهــداف  ٧اجــراي بن

 .شهرستان متشكل از استاني و شهرستاني

 

  اجرای طرحمدت

 ١٥/١/٨٧ لغایـت    ٢٥/١٢/٨٧ روز و با همکاری کليه سازمانهای دخيل از تاریخ           ٢٠این طرح به مدت         

 .اجرا خواهد شد

حـوادث غيـر    اداره کـل بازسـازی و     استانی با همـاهنگی     سطح  مراسم افتتاحيه طرح بطور همزمان در     

 انجـام   ٢٥/١٢/٨٧ طـرح در تـاریخ       مترقبه استانها و بـا حـضور کليـه دسـتگاههای مـورد اشـاره در ایـن                 

 .خواهد شد

 

 گزارش پایانی طرح

 گـزارش   ١٣٨٨ل در سطوح ملی موظفند حداکثر تا پایان فروردین مـاه            يدخ های اجرائی    کليه دستگاه 

 .ه نمایندایمصور از عملکرد خود را در سطح کشور به سازمان مدیریت بحران کشور ار

ی و حــوادث غيــر مترقبــه اســتانها موظفنــد گــزارش  همچنــين در ســطوح اســتانی اداره کــل بازســاز 

جمعبندی شده عملکرد دستگاههای اجرائی استانی و شهرستانی را به صورت مصور تا تاریخ فـوق                

 .ئه دهنداالذکر به سازمان مدیریت بحران کشور ار


